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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirané, mé 5.10.2021

RAPORT
PER AKTIN NORMATIV NR. 29, DATE 13.09.2021 “PER MIRATIMIN E TEKSTIT
TE DISA NDRYSHIMEVE NE MARREVESHJEN PER PRODHIMIN DHE
FURNIZIMIN NGA DHE NDERMJET PFIZER EXPORT B.V. DHE MINISTRISE SE
SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE TE SHQIPERISE, MINISTRIT TE
SHTETIT PER RINDERTIMIN DHE INSTITUTIT TE SHENDETIT PUBLIK,
MIRATUAR ME AKTIN NORMATIV NR. 3, DATE 18.1.2021”

- HYRJE

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
komisionit pérrgjegjés, né mbledhjen e datés 5.10.2021 mori né shqyrtim Aktin Normativ nr.
29, daté 13.09.2021 “Pér miratimin e tekstit t€ disa ndryshimeve né€ marréveshjen pér
prodhimin dhe furnizimin nga dhe ndérmjet Pfizer Export B.V. dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé, Ministrit t& Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit té
Shéndetit Publik, miratuar me aktin normativ nr.3, daté 18.1.2021”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, caktoi relatore
pér shqyrtimin e aktit normativ deputeten Ermonela Felaj dhe deputetin Toni Gogu.

Té pranishém né mbledhjen e Komisionit pér té prezantuar aktin normativ ishin pérfagésues
nga Ministria Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

. BAZA KUSHTETUESE PER PROPOZIMIN E AKTIT NORMATIV
AKkti normativ i propozuar pér miratim, éshté akt normativ me fuqiné e ligjit, né bazé té nenit

101 té Kushtetutés, i cili pércakton se Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén
pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte normative gé kané fuginé e ligjit.



Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E AKTIT NORMATIV
Qéllimi

Qéllimi i kétij akti normativ éshté miratimi i tekstit té disa ndryshimeve né marréveshjen e
miratuar me aktin normativ nr.3, dat€ 18.1.2021, “Pér prodhimin dhe furnizimin nga dhe
ndérmjet Pfizer Export B.V. dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té
Shqipéris€, Ministrit t&€ Shtetit pér Rindértimin dhe Institutit t&€ Shéndetit Publik™.

Kéto ndryshime konsistojné né rishikimin e termave té marréveshjes ekzistuese, me synim
shtimin e sasisé sé dozave té késaj vaksine, pa u ndryshuar elementét themelor si ¢mimi dhe
kushtet e lévrimit.

Pérmbajtja e aktit normativ.

Akti normativ pérbéhet nga 3 nene gjithsej.

e N& nenin 1, té aktit normativ parashikohet, miratimi i tekstit té disa ndryshimeve né
marréveshjen pér prodhimin dhe furnizimin nga dhe ndérmjet Pfizer Export B.V. dhe
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé, Ministrit té Shtetit pér
Rindértimin dhe Institutit t¢ Shéndetit Publik, miratuar me aktin normativ nr.3, daté
18.1.2021.

e NE& nenin 2, té aktit normativ parashikohen ruajtja e sekretit tregtar dhe mos publikimin e
marréveshjes né website té institucioneve dhe né Fletoren Zyrtare, si dhe sanksionon
detyrimin e organeve shteterore pér ruajtjen e konfidencialitetit. Marréveshja siguron té
njéjtin trajtim financiar, pérjashtimin nga detyrimet gé duhen paguar, si¢ pércaktohet né
aktin normativ nr.1, daté 10.1.2021.

e N& nenin 3 té aktit normativ, parashikohet hyrja menjéheré né fuqi e tij dhe botimi né
Fletoren Zyrtare.

I1l.  VLERESIMI | KUSHTETUTESHMERISE SE AKTIT NORMATIV

Neni 101 i Kushtetutés ka parashikuar té drejtén e Késhillit t¢ Ministrave pér té nxjerré akte
rregullatore me fuginé e ligjit. Kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj
Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe urgjencés, si dhe me
kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi té akteve té nxjerra.



Akti normativ me fuginé e ligjit éshté njé instrument gé ka pér géllim pérshpejtimin e
procedurave pér nxjerrjen e ligjit, né mungeseé té kohés sé nevojshme pér té filluar njé proceduré
normale té miratimit té njé propozimi pér té ndryshuar ligjin.

Nevoja dhe urgjenca jané elemente pércaktuese té kushtetueshmérisé sé aktit normativ. Sipas
jurisprudencés kushtetuese, nevoja dhe urgjenca jané rrethana dhe situata fakti gé vlerésohen,
rast pas rasti. Ato mund té shkaktohen nga faktoré té ndryshém jetésoré, natyroré e shogéroré.
Si raste té tilla pérmenden fatkegésité natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar nga shfugizimi
i akteve, nevoja pér efekte té€ menjéhershme né fusha me ndjeshméri té¢ madhe publike. Ajo gé
I bashkon té gjitha kéto situata éshté fakti se pérfagésojné njé gjendje jo té zakonshme né
jetén e vendit ku evidentohet dukshém rreziku i ardhjes sé pasojave té démshme pér interesat
publiké ose pér té drejtat themelore té shtetasve. Ky rrezik dikton nevojén e masave té
menjéhershme, por gé legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot.

Akti Normativ gé po shqyrtojmé vlerésohet se éshté njé akt qé del pikérisht né kushtet e nevojés
dhe té urgjencés, gé diktohet nga nevoja pér ndryshime té aktit t&¢ méparshém.

Kjo nismé ligjore e Qeverisé, ndérmerret né kushtet e gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga
pérhapja e COVID-19 dhe kur Organizata Botérore e Shéndetésisé ka deklaruar pandemi, pér
shkak té infeksionit té shkaktuar nga COVID-19, né mbaré globin.

Aktualisht vendi yné dhe mbaré bota po pérballen ndér té tjera edhe me variacione té shumta
té Sars-Covid 19, fakt ky gé ka shtuar ndjeshém sé fundmi shifrat e té infektuarve, té shtruarve
né spitale por edhe té viktimave. Bazuar né kété situaté epidemiologjike né vend, Komiteti
Teknik i Eksperteve ka vendosur té léré né fugi masat aktuale, duke nénvizuar réndésiné e
vaksinimit masiv té popullatés.

Pikérisht kjo situaté e evidentuar mé lart, ka sjellé “nevojén” dhe “urgjencén” pér ndérhyrje t&
menjéhershme nga ana e Qeverisé, té ndérmarré hapa té shpejté dhe té menjéhershém pér té
mundésuar nevojén absolute dhe té menjéhershme pér té siguruar vaksinén anti covid 19 dhe
pér vaksinimin e popullatés né njé kohé sa mé té shkurtér, pér té kufizuar apo tejkaluar
pandeminé covid 19, pér té ulur mortalitetin dhe numrin e rasteve té rénda né spitale. Kéto
masa urgjente jané tregues gé nuk kané nevojé pér tu analizuar mé tej, pér té provuar se
ndodhemi pérpara kushteve té nevojés dhe urgjencés dhe pér rrjedhojé edhe té plotésimit té
gjitha kushtézimeve té nenit 101 té Kushtetutés.

Shtimi i numrit té vaksinave, ishte dhe mbetet njé oportunitet gé duhej shfrytézuar né ményré
té menjéhershme duke njohur faktin se kérkesat pér vaksina drejt kompanisé prodhuese dhe
furnizuese Pfizer Export B.V. nga e gjithé bota jané tepér té larta.

Né kéto kushte, edhe pérmbyllja sa mé e shpejté e procedurave té brendshme té miratimit,
pérben njé avantazh absolut né sigurimin e kétyre dozave shtesé.

IV. EFEKTET FINANCIARE

Ky akt normativ ka efekte financiare shtesé né buxhetin e shtetit, né masén 6 009 120 USD, té
cilat do té pérballohen nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit pér vitin 2021.



V. SHQYRTIMI | AKTIT NORMATIV NE KOMISION.

Gjaté prezantimit té aktit, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, u shpreh se pérmes
kétij akti normativ, mundésohen disa ndryshime né marréveshjen e paré me Kompaniné Pfizer
pérmes sé cilés sigurohen plus 500, 970 doza vaksina me afat Iévrimi brenda kétij viti dhe
aktualisht nga. Qeveria éshté kryer pagesa edhe e shumés pérkatése, né vlerén 6 milioné USD.
Marrévéshja nuk ndryshon cmimin dhe kushtet e tjera té kontratés.

Me kété marréveshje sigurohet rritja e mbulesés sé vaksinimit té popullatés, e cila pérkon me
planin kombétar té vaksinimit, t& miratuar nga Komiteti Teknik i Ekspertéve, dhe Komiteti
Kombétar i Imunizimit dhe ai i ekspertéve té vaksinimit, té cilét kané parashikuar vaksinimin
e popullatés target brenda pranverés sé vitit té ardhshém.

Né janar 2021 me Kompaniné Pfizer, u siguruan 500,000 vaksinat e para, ndérkohé gé kemi
mundésuar edhe marréveshje me distributorin e autorizuar té Sinovac, duke siguruar 1 milioné
vaksina, marréveshje pér sigurimin e 50,000 dozave té vaksinés Sputnik 5 si dhe marréveshje
pérmes instrumentit COVAX, i cili pérgjaté njé periudhe 1 vjecare na siguron 1,140,000 doza
vaksinash.

Aktualisht kemi siguruar mbi 2 milioné doza vaksinash nga té cilat, mé shumé se 1.7 milion
doza jané administruar, dhe kemi té garantuar vaksinimin né vazhdim jo vetém té popullatés
sé riskuar, por edhe té té gjithé popullatés mbi 18 vjec, qé éshté popullata target e vendosur nga
Komiteti i Ekspertéve. Mbi 900 mijé gytetaré jané vaksinuar me njé dozé vaksine dhe mbi 800
mijé qytetaré jané vaksinuar me dy doza.

Deri né dhjetor 202,1 priten 1 milion doza vaksine, pérpos té cilave presim nga instrumenti
COVAX rreth 400 mijé vaksina si dhe presim donacione falé mbéshtetjes sé disa vendeve té
BE-sé.

Pér té siguruar vijimin e planit kombatar té vaksinimit dhe pér té rritur mbulesén vaksinale pér
vitin 2022 jemi né negociata pér njé marréveshje té re me kompaniné Pfizer.

Relatorja e Komisionit, u shpreh se akti normativ i propozuar nga Késhilli i Ministrave,
ndérmerret né kushtet kur Shqipéria ashtu si té gjitha vendet né mbaré botén prej njé kohe té
gjaté tashme éshté prekur nga pandemia e covid 19. Né kété kuadér, sfida mé e madhe pér ¢do
geveri éshté dhe mbetet vaksinimi i popullatés, ¢faré do t€ mundésonte, reduktim té mortalitetit
dhe té rasteve té rénda té shtrimit né spital té popullatés sé prekur, krijimin e imunitetit té
turmés, reduktimin deri né eliminimin e pandemise.



Sfida e vaksinimit té popullatés, béhet akoma edhe mé evidente né kushtet kur variacione té
shumta té Sars-Covid 19, tashmé jané né garkullim, pérfshiré edhe Shqipéring, fakt ky gé ka
shtuar sé fundmi shifrat e té infektuarve, té shtruarve né spitale.

Aktualisht Shqipéria pérmes mekanizmit Covax si dhe pérmes negocimit direkt me prodhuesit
dhe furnizuesit, ka mundésuar funizimin me vaksina Phizer dhe Astrazeneca, vaksina kéto qé
kané marré njé aprovim pér pérdorim né popullaté nga EMA dhe FDA. Gjithashtu Shqipéria
ka miratuar pérdorimin dhe ka siguruar njé sasi té konsiderueshme vaksinash edhe nga trupa
te tjera certifikuese té vendeve gé prodhojné vaksinén, konkretisht me vaksinén Coronavac e
prodhuar nga Sinovac Life Sciences Ltd, e aprovuar edhe nga OBSH-ja dhe vaksinén Sputnik
V, e prodhuar nga Instituti Gamalieva né Federaten Ruse.

Né kuadér té té gjitha masave dhe pérpjekjeve té Qeverisé pér reduktim té pasojave té
pandemisé, pér té shmangur hezitimin e popullatés lidhur me llojin e vaksinés gé duhet té b&jné
dhe pér té stimuluar késisoj shtimin e personave té vaksinuar si dhe pér té krijuar njé mundési
té barabarté pér té gjithé gytetarét, muajt gusht dhe shtator té kétij viti, kané géné muaj té hapur
ku ¢cdo qytetar ka patur té drejtén té zgjedhé vaksinén gé déshiron té béjeé.

Sa mé sipér, pér té mundésuar plotésimin/mundésimin e marrjes sé dozés sé dyté té vaksinimit,
por edhe pér té vijuar vaksinimin e métejshém té popullatés, grupi i punés sé ngritur nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka kryer njé seri negociatash me Kompaniné
prodhuese dhe furnizuese Pfizer Export B.V., pér t¢ mundésuar shtimin e numrit té dozave té
vaksinave né favor té Shqipérisé, pértej sasisé sé miratuar pérmes aktit normativ me fuqiné e
ligjit nr. 3 daté 18.01.2021, pa ndryshuar elementé té réndésishém té saj si gmimin apo kushtet
e lévrimit.

Theksojmé gjithashtu faktin se marréveshja ndryshuese éshté konfidenciale dhe ky ka gené njé
nga kushtet e panegociueshme me kompaniné Pfizer Export B.V.

Detyrimi pér ruajtjen e konfidencialitetit, pra mospublikimin e marréveshjes pér shkak té
sekretit tregtar, éshté pércaktuar dhe rregulluar né aktin normativ nr.1, daté 10.1.2021, dhe
éshté né fuqi edhe pér tekstin e marréveshjes sé nénshkruar.

MEé pas, anétarét e komisionit i drejtuan ministres njé seri pyetjesh gé konsistuan kryesisht:

e Nédhénien e njé informacioni statistikoré lidhur me nivelin e vaksinimeve dhe kur synohet
vaksinimi i popullsisé target dhe disponibilitetin e vaksinave;

e Mundésimin ose jo té kryerjes sé dozés sé treté té vaksinés pér disa kategori té popullatés;

e Nése mundésohet zinxhirit té vaksinimit edhe né rrethe duke respektuar siguriné e ruajtjes
Sé tyre; etj

e Nése ka apo do keté vendimmarrje lidhur me vaksinimin e detyrueshém.

e Pérqgindja e rasteve té popullatés té shtruar né spitale gé jané té vaksinuar.



Ministria informoi komisionin se aktualisht pérgindja e popullatés sé vaksinuar me 1 dozé éshté
44 %, ndérsa pérgindja e popullatés sé vaksinuar me 2 doza éshté 36 % ose rreth 790 mijé
gytetaré, ndérkohé gé synimi éshté vaksinimi i té gjithé gytetaréve. Kjo pérgindje éshté
dinamike dhe ndryshon né varési té situatés, dhe sqaroi se qé prej disa muajsh Shqipéria ka
géné e hapur pér shkak té situtés té miré me shifrat.

Ndérkohé, Ministria informoi komisionin se, targeti i popullatés pér vaksinim sipas
vlerésimeve qé ka béré Komiteti Teknik mbi popullatén mbi 18 vjec, éshté 2 170 000 banorg,
cfaré do té thoté se totali i dozave te nevojshme pér mbulimin e késaj popullate target me 2
doza éshté rreth 4.4 milioné doza vaksina. Ky target synojmé té arrihet brenda pranverés sé
vitit 2022,

Né rast se popullata target do té ndryshojé bazuar né vendimin e Komitetit té Ekspertéve,
sigurisht do té ndryshojé edhe pérgindja e mbulesés vaksinale. Synimi yné éshté vijimi i
lidhjeve té marréveshjeve té métejshme, pér té siguruar marrjen e dozave té vaksinave jo vetém
pér popullatén target, por edhe pér ti parapriré edhe planeve, té cilat vijné si rekomandim i
Komitetit té Ekspertéve, né kuadér té Planit Kombétar té Vaksinimit. Ministria theksoi se
OBSH ka vendosur si target pér té gjitha vendet gé brenda vitit 2021 duhet t€ mbulojé 40% té
popullatés dhe deri né gershor té vitit 2022, duhet té mbulohet 70% e popullatés.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale konfirmoi, disponibilitet té vaksinave, falé
pérpjekjeve té geverisé shqiptare dhe garantoi qé qytetaréve shqiptaré nuk do t’i mungojné
vaksinat, jo vetém pér popullatén target (popullsia plus 18 vjec), por gjithashtu edhe nése do té
nevojitet doza e treté e vaksinés dhe kété e vendos Komiteti i Ekspertéve. Qeveria mbetet e
gatshme t’i pérgjigjet financiarisht edhe né disponibilitet vaksinash dozave té treta, por edhe
nése vendosin pér t’u vaksinuar sa mé shpejt kategoria e fémijéve.

Ministria informoi komisionin se aktualisht éshté siguruar zinxhiri furnizimit té sigurte té
vaksinave, mbikéqgyrje kjo gé béhet nga Instituti i Shéndetit Publik deri né pikat fundore té
mbérritjes sé vaksinave.

Pér sa i pérket vaksinimit té detyruar, Komiteti i Ekspertéve té Vaksinimit ka rekomanduar
vaksinimin e detyruar pér personelin mjekésor, mésuesit dhe pedagogét né shkolla e
universitete, vaksinimin e detyruar pér studentét 18- 25 vje¢ gé frekuentojné universitetin.

Komiteti i Ekspertéve éshté duke vlerésuar kategorité e tjera pér vaksinimin e detyruar si:
administratén publike si dhe té gjithé punonjésit e shérbimeve. Ne jemi duke vlerésuar se si do
té shtrijmé né ményré té métejshme vaksinimin edhe pér kategori té tjera. Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, éshté nxitése né kété proces, pér té marré vendime bazuar
né rekomandimet e ekspertéve, té cilét deri sot na kané treguar gé na kané sjellé rezultate shumé
pozitive pér sa i pérket pandemisé.

Ndérkohé lidhur me numrin e rasteve té shtrimeve né spitale, informoi se qytetarét e shtruar
jané kryesisht té pavaksinuar né rreth 95% e tyre.



IV. PERFUNDIM

Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,
duke vlerésuar se Akti normativ nr. 29, daté 13.09.2021 “Pér miratimin e tekstit t€ disa
ndryshimeve né marréveshjen pér prodhimin dhe furnizimin nga dhe ndérmjet Pfizer Export
B.V. dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té Shqipérisé, Ministrit té Shtetit
pér Rindértimin dhe Institutit t&¢ Shéndetit Publik, miratuar me aktin normativ nr.3, daté
18.1.2021”, plotéson elementin e nevojés dhe urgjenceés, si dhe duke vlerésuar se propozimi
formal si dhe pérmbajtja e Aktit Normativ éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin
né fuqi, e miratoi até me votat pro té té gjithé anétaréve té pranishém, dhe ia pércjell pér votim
seancés plenare.

RELATOR RELATOR

ERMONELA FELAJ TONI GOGU
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